附件2
《资产评估专家指引第XX号—境外并购
（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]为指导境外并购资产评估业务行为，中国资产评估协会研究起草了《资产评估专家指引第XX号——境外并购（征求意见稿）》（以下简称专家指引），为便于理解，现就有关情况说明如下。
一、专家指引制定的必要性
近年来，在国家政策鼓励指引下，越来越多的中国企业积极开展境外并购活动，境外并购已成为我国企业步入国际市场、实现规模扩张和获得各类资源的有效途径。但在具体操作中，对境外并购标的资产的价值评估在不同国家或者地区、不同行业中适用条件不尽相同，如何在现有《资产评估法》和资产评估准则要求下，合理合法地开展境外并购资产评估业务，成为很多资产评估机构的难点问题。
目前，我国并未发布境外并购资产评估业务专门的资产评估准则或者相关指引，在此背景下，探索在现有《资产评估法》和资产评估准则及有关规定框架下，如何完善境外并购资产评估业务流程、恰当执行评估程序、合理选择评估方法及相关评估参数、编制资产评估报告并恰当披露相关信息，从而有效地开展境外并购资产评估业务，显得十分必要。
二、专家指引定位
境外并购是一项复杂、跨国际、多重风险并存的经济活动，为了规范市场主体的境外并购行为、引导资源在全球范围内的合理配置、服务境外国有资本管理、维护社会公共利益等，同时也为了与现有资产评估准则对接，专家指引定位于针对境外企业开展的资产评估业务，并按照《资产评估执业准则——资产评估报告》编制出具资产评估报告的情形。
对于境外并购涉及的其他评估业务类型，如境外并购涉及的资产评估咨询业务，也可以参考专家指引。例如，部分境外并购业务涉及的估值模型或者估值方法按照委托人需求采用国际通用做法进行，估值报告格式与内容都可能是按照并购决策需求编制的，对于这些情形，可以由资产评估机构和资产评估专业人员根据评估业务的具体情况，自行决定。
三、起草过程
2020年5月，中评协开始研究起草专家指引。在调研走访的基础上，于2021年1月形成建议稿。2021年3月，中评协组织专家对专家指引建议稿进行讨论，根据专家意见修改形成征求意见稿。
四、主要内容
专家指引共5章35条，分别为“引言”“基本遵循”“操作要求”“评估方法”和“资产评估报告及披露要求”。
首先，“引言”和“基本遵循”两个模块在明确专家指引制定目的，境外并购、境外并购资产评估相关定义，以及专家指引适用范围的基础上，对把握境外并购资产评估涉及的监管审查要求、职业道德准则要求、专业胜任能力要求和恰当履行核查验证程序进行了重点提示。
其次，“操作要求”模块从境外并购资产评估业务整体流程出发，提示了资产评估机构在执行境外并购资产评估业务时各个阶段、多个方面需要关注的重要事项，对境外并购风险及影响因素、资产评估业务受理、资产评估委托合同签订、资产评估业务执行、利用专家工作及相关报告、法律权属核查、评估结论形成、核查验证及弥补措施、整理归集评估档案等关键环节提出了合理有效的操作参考。
再次，“评估方法”模块从市场法、收益法、成本法（资产基础法）出发，论述了境外并购资产评估业务中三种评估方法选择的适用性、评定估算的重点、重要参数的选择等，归纳并总结了在境外并购资产评估实务中的操作要点，列示了三种评估方法在具体评定估算时可能会涉及到的重点和难点问题。
最后，“资产评估报告及披露要求”模块，对境外并购资产评估业务相关资产评估报告的编制要求、评估假设的设定、特殊事项的披露以及评估报告的使用限制等方面进行了阐述，总结了境外并购资产评估报告编制中的特殊要点和关注事项，提示了境外并购资产评估报告中常用的评估假设以及设定假设时应考虑的主要因素，以及资产评估报告中需要重点披露的内容和使用限制。
另外，专家指引在最后还增加了“境外并购资产评估资料相关查询网站”作为附件内容，提升了实用性。
五、特殊事项说明
（一）评估资料的核查验证
《资产评估法》和资产评估准则规定：“资产评估专业人员应当对评估活动中使用的有关文件、证明和资料的真实性、准确性、完整性、合法性进行核查和验证”。境外并购资产评估实践中，评估使用的大多数有关文件、证明、资料和数据，通常是通过多个中介团队或者专家共同协作完成的，为了增强操作性，专家指引尽可能对境外并购评估执行过程中涉及的中介团队协作工作、利用专家工作及相关报告以及其他方式提出了建议性做法。
（二）评估程序受限处理
与境内并购资产评估业务一个显著的区别是，境外并购资产评估业务的标的资产分布于境外，现场评估程序受限问题十分突出，一方面是资产评估专业人员不熟悉境外环境，另一方面是境外并购标的资产现场核查配合程度有限，评估程序执行成本难以有效控制，导致部分评估程序执行受限，难以充分获取评估资料。借鉴境外评估实践经验，建议通过采取适当的弥补措施，履行合理的替代程序，完善评估报告的具体披露内容，客观揭示问题，防范可能由此引发的执业风险。
（三）关于评估方法的问题
资产评估方法，有两个层面的问题，一是评估方法的选择问题，另一个是评估方法的使用问题。针对本指引定位于提供境外并购资产评估业务类型的专家意见，在操作要求方面，重点提示了三种基本评估方法在境外并购资产评估业务使用中涉及的重点和难点，且是区别于境内并购资产评估业务类型评估方法的使用问题，以增强指引的针对性和可操作性。而对于其他评估方法通常问题，遵循其他相关评估准则即可。
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